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27 เมษายน 2564 
แถลงการณ์ร่วม 

เราคัดค้านการให้ทนุของ JICA และ ADB สนับสนุน 
โครงการโรงไฟฟ้าก๊าซธรรมชาติหนิกอง ในอ าเภอเมือง จังหวดัราชบุรี ประเทศไทย 

พวกเราจ านวน 48  ที่ร่วมลงชื่อในแถลงการณ์ฉบบันิ ้
ขอกระตุ้นให้องคก์ารความร่วมมอืระหว่างประเทศแหง่ญ่ีปุ่ น (JICA) และธนาคารพฒันาเอเชีย (ADB) 
ปฏิเสธการให้ทนุสนบัสนนุโครงการโรงไฟฟ้าก๊าซธรรมชาติหินกองในประเทศไทย 
โครงการนีจ้ะก่อให้เกดิการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และขดัขวางการเปล่ียนผ่านท่ีเป็นธรรมไปสู่พลงังานหมนุเวยีน 
ซึง่เป็นส่ิงทีจ่ าเป็นเพื่อแก้ไขวิกฤตสิภาวะภมูิอากาศ  

ในวนัท่ี 8 มกราคม 2564 JICA 
เปิดเผยในท่ีประชมุคณะกรรมการท่ีปรึกษาเพื่อการพจิารณาด้านสงัคมและส่ิงแวดล้อม 
ถึงแผนท่ีจะให้ทนุสนบัสนนุโครงการโรงไฟฟ้าก๊าซธรรมชาติหินกอง1 ในอ าเภอเมือง จงัหวดัราชบรีุ ประเทศไทย ร่วมกบั 
ADB โดยโครงการนีจ้ะน าไปสู่การก่อสร้างโรงไฟฟ้าที่อ าเภอเมอืง จงัหวดัราชบรีุในประเทศไทย 
โดยตัง้อยู่บนที่ดินติดกบัโรงไฟฟ้าเดมิที่หยดุด าเนินการแล้ว โดยมแีผนการปล่อยเงินกู้ ร่วมกบั ADB  

ตามขอบเขตของโครงการ JICA ระบวุ่าโครงการนีมุ้ง่ “ก่อสร้างโรงกงัหนัก๊าซขนาด 700 
เมกะวตัต์สองแห่ง(รวมกนั 1,400 เมกะวตัต)์ และโรงควบคมุการจา่ยไฟฟ้าให้กบัสายสง่ไฟฟ้า 
เพื่อประกนัเสถียรภาพของพลงังานไฟฟ้า เพื่อตอบสนองต่อความต้องการไฟฟ้าที่เพิม่ขึน้ทัว่ประเทศไทย 
โดยจะส่งผลให้เกิดการพฒันาเศรษฐกจิที่ยัง่ยืนของประเทศ”   

JICA ยงัอธิบายเพิม่เตมิวา่ 
● ในประเทศไทย ความต้องการไฟฟ้าเพิ่มขึน้โดยเฉล่ีย 3.3% ต่อปีในช่วงแปดปี (2553-2560) 

● คาดการณ์ว่าความต้องการไฟฟ้าที่เพิ่มสงูขึน้ในประเทศไทย จะเพิ่มขึน้ต่อเนื่องที่อตัราประมาณ 4.0% 
ต่อปี ซึง่ไม่เพยีงเป็นผลมาจากการขยายตวัทางเศรษฐกิจ 
หากยงัเป็นผลมาจากการเปล่ียนแปลงเชงิโครงสร้างอนัเนื่องมาจากการพฒันาระบบดจิิทลั 

 
1 โครงการโรงไฟฟ้าก๊าซธรรมชาตหิินกอง 
เป็นโครงการก่อสร้างโรงไฟฟา้ความร้อนร่วมใช้ก๊าซธรรมชาตเิป็นเชือ้เพลิงที่ต าบลหินกอง อ าเภอเมอืง จงัหวดัราชบรีุ 
พืน้ท่ีโครงการตัง้อยู่ประมาณ 100 กม.ด้านตะวนัตกของกรุงเทพฯ เป็นโครงการของบริษัท หินกองเพาเวอร์ จ ากดั ซึง่ถือหุ้น 
100% โดยบริษัท หินกองเพาเวอร์โฮลดิง้ จ ากดั ที่เป็นบริษัทนิติบคุคลเฉพาะกิจร่วมกนัระหว่างบริษัท ราชบรีุเพาเวอร์ 
จ ากดัของประเทศไทย (มหาชน) (51%) กบับริษัท กลัฟ์ เอ็นเนอร์จี ดีเวลลอปเมนท์ จ ากดั (มหาชน) (49%) 
โดยมีกลุ่มบริษัทสามแหง่ประกอบด้วยบริษัท เอ็มเอชไอ พาวเวอร์ โปรเจกต์ (ประเทศไทย) จ ากดั, บริษัท ซิโน-ไทย 
เอ็นจีเนยีร่ิง แอนด์ คอนสตรัคชัน่ จ ากดั (มหาชน) และ Mitsubishi Power Limited 
ซึง่จะพฒันาโรงผลิตไฟฟ้าตามสญัญาแบบการจ้างเหมาเบ็ดเสร็จ และได้ลงนามในความตกลงบริการโครงการระยะยาว 
25 ปี  
http://gulf.listedcompany.com/newsroom/290920201717270337E.pdf 
https://power.mhi.com/jp/news/20200930.html 
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และการใช้รถยนต์ไฟฟ้า เพื่อประกนัให้เกิดเสถียรภาพของปริมาณไฟฟ้า 
จึงจ าเป็นท่ีจะต้องพฒันาแหล่งผลิตไฟฟ้าแห่งใหม่  

● แผนพฒันากาลงัผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2561 (PDP2018) ทีเ่ผยแพร่โดยรัฐบาลไทย 
ก าหนดเป้าหมายการเพิม่การผลิตก าลงัไฟฟา้อีก 60% นบัจากปี 2561 ที่ก าลงัไฟฟ้าฐาน 47,354 
เมกะวตัตเ์พิ่มเป็น 77,211 เมกะวตัต์ภายในปี 2579 
รัฐบาลประสงค์ที่จะเร่งการเพิ่มสดัส่วนของพลงังานหมนุเวียนเพื่อทดแทนโรงไฟฟ้าถ่านหิน 
จึงจ าเป็นต้องมกีารพฒันาโรงไฟฟ้าก๊าซธรรมชาตเิพื่อให้เกิดการบาลานซ์โหลดจากการน าพลงังานหมุ
นเวียนมาใช้2 

 
อย่างไรกด็ี ยงัมีสิ่งที่ต้องอธิบายอกีหลายประเด็น  
ในปัจจบุนัประเทศไทยมีพลงังานล้นเกินกวา่ความต้องการ 

โดยความล้นเกินของพลงังานส่งผลให้ต้นทนุไฟฟ้าสงูขึน้3 
กล่าวกนัว่าระดบัท่ีเหมาะสมมากสดุของปริมาณส ารองไฟฟ้าในประเทศไทยอยู่ที่ประมาณ 15-17%4 ถึงอย่างนัน้ 
ผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ท าให้ปริมาณไฟฟา้ส ารองสงูถึง 50% ในปี 25635 

JICA กล่าวว่าการเพิม่ขึน้ของความต้องการด้านไฟฟ้าตามที่คาดการณ์ไว้ 
จะเป็นผลมาจากการพฒันาด้านดิจิทลัและการน ารถยนต์ไฟฟ้ามาใช้อย่างกว้างขวาง อย่างไรก็ดี 
บรรษัทหลายแห่งพยายามจดัซือ้ไฟฟ้าที่มาจากแหล่งพลงังานหมนุเวียน คาดการณ์ว่า 
โครงการส่งเสริมการใช้รถยนต์ไฟฟ้าในวงกว้าง เป็นมาตรการท่ีจดัท าขึน้เพื่อบรรเทาภาวะโลกร้อน 
โดยรถยนต์ไฟฟ้าจะถกูใช้เพื่อเกบ็พลงังานท่ีผลิตจากแสงอาทิตย์และแหล่งพลงังานหมนุเวียนอื่น ๆ 
ซึง่จะมีปริมาณไฟฟ้าที่แปรผนัขึน้อยู่กบัสภาพแวดล้อม 
จึงไม่อาจน าเหตผุลนีม้าสนบัสนนุโครงการนีโ้ดยอ้างพยากรณ์ดงักล่าว 
หากไม่ค านึงถงึฉนัทามติระดบัโลกที่ต้องการยตุิภาวะโลกร้อน หรือการพฒันานวตักรรมใหม่ด้านเทคโนโลยี  

ไม่มีหลกัฐานท่ีชดัเจนวา่ จ าเป็นต้องมกีารสร้างโรงไฟฟ้าก๊าซธรรมชาติขึน้มาทดแทนโรงไฟฟ้าถา่นหิน 
จากเอกสารระบวุ่า แผนพฒันาพลงังานไฟฟ้า PDP2018 ก าหนดแผนท่ีจะน าการผลิตพลงังานหมนุเวียนมาใช้มากขึน้ 
เพื่อทดแทนโรงไฟฟ้าถา่นหิน อยา่งไรก็ดี ในปัจจบุนัแทบเป็นไปไม่ได้ที่จะสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินแหง่ใหม่ในประเทศไทย 

 
2 https://www.jica.go.jp/environment/advice/ku57pq00000nalsb-att/advice120_data.pdf 
3 ประชาชาติธุรกจิ, 17 มถินุายน 2561 หนงัสือพิมพ์รายงานวา่ปริมาณส ารองไฟฟ้าของประเทศอยูท่ี่ 30% 
โดยมีไฟฟ้าส่วนเกิน 10,000 เมกะวตัต์ ตัง้แตก่่อนชว่งทีจ่ะเกดิการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 (ภาษาไทย) 
https://www.prachachat.net/columns/news-175805 
4 กรุงเทพธุรกจิ, 27 พฤษภาคม 2563 (ภาษาไทย) 
https://www.bangkokbiznews.com/news/detail/909967 
5 กรุงเทพธุรกจิ, 27 พฤษภาคม 2563 (ภาษาไทย) 
ประชาชาติธุรกิจ, 13 สิงหาคม 2563 (ภาษาไทย) 
https://www.prachachat.net/economy/news-505362 
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สืบเนื่องจากความเห็นที่ต่อต้านของประชาชน โครงการโรงไฟฟ้าถา่นหินท่ีมีแผนจดัสร้างในภาคใต้ของประเทศ 
ได้ถกูคดัค้านอย่างต่อเนื่องจากกลุ่มพลงัมวลชนในพืน้ท่ีในช่วง 20 ปีที่ผ่านมา 
ไม่มีแนวโน้มที่จะมีการสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินเพิ่มเติมในประเทศ ในปี 2562 มกีารผลิตไฟฟ้าจากลกิไนต์หรือถ่านหินเพยีง 
17.14% ของไฟฟ้าทัง้หมดที่ผลิตในประเทศไทย เปรียบเทียบกบัการผลิตไฟฟ้า 61.21% ที่มาจากก๊าซธรรมชาติ6 
แผนพฒันาพลงังานไฟฟ้า PDP2018, Revision-17 คาดการณ์วา่การใช้ถ่านหินจะเพิ่มขึน้เพียงเล็กน้อยภายในปี 2580 
ในขณะท่ีการใช้ลิกไนต์อยู่ในระดบัคงที่8  

นอกจากนัน้ ในขณะท่ีโรงไฟฟ้าก๊าซธรรมชาติผลิตไฟฟ้าอยู่แล้วที่ 60% 
จึงไม่มเีหตผุลที่จะสร้างโรงไฟฟ้าแบบเดียวกนัโดยมีวตัถปุระสงคเ์พื่อการบาลานซ์โหลดเพราะการน าพลงังานหมนุเวียนมา
ใช้ เหตผุลเดียวที่สร้างความชอบธรรมให้กบัโครงการนี ้
คือการสร้างโรงไฟฟ้าเพื่อทดแทนโรงไฟฟ้าก๊าซธรรมชาติทีใ่กล้จดุสิน้สดุของวงจรชวีิต อยา่งไรก็ดี 
เนื่องจากภยัคกุคามที่ชดัเจนมากขึน้ของวกิฤติสภาวะภมูิอากาศ 
และเมื่อพิจารณาถึงศกัยภาพมากมายในการผลิตไฟฟ้าแสงอาทติย์ของประเทศไทย 
รัฐบาลญ่ีปุ่ นจึงควรใช้งบประมาณสาธารณะเพื่อสนบัสนนุโครงการท่ีเพิ่มศกัยภาพด้านพลงังานแสงอาทิตย์ 
(ซึง่จะมีประสิทธิภาพการผลิตพลงังานสงูสดุในชว่งฤดแูล้ง ซึง่เป็นช่วงมีความต้องการไฟฟ้าระดบัสงู) 
โดยเฉพาะในเขตนอกเมือง ส่วนกิจการอื่น ๆ ที่จ าเป็นต้องได้รับทนุสนบัสนนุจากสาธารณะ 
รวมทัง้การท าให้ความต้องการไฟฟ้าราบเรียบ และการพฒันามาตรการประหยดัพลงังานด้านอปุสงค์ อย่างเช่น 
การส่งเสริมการเปล่ียนแปลงด้านสงัคมพฤติกรรม เพื่อยตุิการใช้เคร่ืองปรับอากาศจนเกินขอบเขต 
(ซึง่คนที่เคยมาเยอืนกรุงเทพฯ จะคุ้นเคยกบัพฤติกรรมเช่นนีเ้ป็นอย่างดี) และการปรับปรุงระบบฉนวนที่อ่อนแอของอาคาร  

ตาม รายงานพิเศษว่าดว้ยภาวะโลกร้อน 1.5 °ซ.ของ IPCC 9 
เพื่อจ ากดัภาวะโลกร้อนให้อยูต่ ่ากว่าหรือใกล้เคียงกบั 1.5°ซ. [ENW1] 
โรงไฟฟ้าพลงังานฟอสซิลที่ไม่มีเทคโนโลยีดกัจบัและกกัเก็บก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CCS) ต้องหยดุเดินเคร่ืองภายในปี 
2593 การสร้างโรงไฟฟ้าก๊าซธรรมชาติแห่งใหม่จงึไม่สอดคล้องกบัเป้าหมาย 1.5°ซ. ตามความตกลงปารีส 
ทัง้ยงัขดัแย้งกบันโยบายที่กล่าวถึงโดยนายกรัฐมนตรีโยชิฮิเดะ ซกูะ 
ซึง่เขาได้แสดงพนัธกจิที่จะปฏิบตัติามเป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกปริมาณสทุธิเป็นศนูย์ภายในปี 2593  

แนวปฏิบตัิของ JICA ในการคดัเลือกโครงการต่างประเทศเพื่อลงทนุและให้เงินกู้  ก าหนดวา่โครงการนัน้ต้อง 
“เป็นโครงการที่เป็นความริเร่ิม” และเราเชื่อวา่โครงการนีไ้ม่สอดคล้องกบัหลกัเกณฑ์ดงักล่าว 
เอกสารนิยามว่าโครงการท่ีเป็นความริเร่ิมหมายถงึ “โดยหลกัการแล้ว 
ยงัไม่เคยมกีารให้ทนุสนบัสนนุแบบไม่ผ่อนปรนกบัโครงการท่ีคล้ายคลงึกนัในประเทศทีต่ัง้โครงการมาก่อน 

 
6 รายงานประจ าปี 2562 กฟผ. (การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแหง่ประเทศไทย) น.134 
https://www.egat.co.th/en/images/annual-report/2019/annual-report-2019-en.pdf 
7 https://policy.thinkbluedata.com/node/4347 
8 PDP2018 Revision-1, ภาคผนวก 4 
9 https://www.ipcc.ch/sr15/download/ น.135 
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หรือแม้เคยมีโครงการท่ีคล้ายคลงึกนัซึง่ได้รับทนุสนบัสนนุ แต่ในปัจจบุนัไม่สามารถที่จะให้ทนุสนบัสนนุโครงการนัน้ 
ผ่านการให้ทนุของภาคเอกชนแบบไม่ผ่อนปรนได้"10 

ในปี 2535 ประเทศไทยเปิดตลาดไฟฟ้าให้กบัผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนรายใหญ่ (IPPs) และผู้ผลิตไฟฟ้ารายเล็ก 
(SPPs ไม่เกิน 90,000 กิโลวตัต์11) และในปี 2562 ไฟฟ้าที่ผลิตได้จากโรงไฟฟ้าแบบ IPP มีปริมาณมากถึง 33% และ 
20.97% จากโรงไฟฟ้าแบบ SPP12 หมายถึงว่า ภาคเอกชนมีประสบการณ์สะสมอยา่งมากในภาคการผลิตนี ้
หลกัการลงทนุและให้เงินกู้จากตา่งประเทศ จึงควรมุง่ให้ทนุโครงการท่ีส่งผลให้เกดิการพฒันาสงูสดุ 
และการให้ทนุสนบัสนนุโครงการนีข้ดัแย้งกบัหลกัการดงักล่าว   

มีสมมตฐิานว่า JICA พิจารณาให้ทนุโครงการนีเ้นื่องจาก 
“ในปัจจบุนัไม่มีความเป็นไปได้ทีจ่ะให้ทนุสนบัสนนุโครงการนีผ่้านแหล่งเงินกู้แบบไม่ผ่อนปรนของภาคเอกชนได้” 
อย่างไรกด็ี เหตผุลที่ท าให้ภาคเอกชนไม่ปล่อยเงินกู้ให้กบัโครงการนี ้น่าจะเป็นเพราะการใช้วินจิฉยัของภาคธุรกิจวา่ 
โครงการหินกองน่าจะไม่ก่อให้เกดิผลก าไร เนื่องจากเป็นโครงการของผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนรายใหญ่ 
หรือเป็นโครงการท่ีมีความเส่ียงทางการเมืองดงัที่จะกล่าวถึงด้านล่าง เมื่อพิจารณาถงึไฟฟ้าส่วนเกนิในประเทศ 
จึงไม่มเีหตผุลที่ชอบธรรมที่จะท าให้ประชาชนของประเทศไทยต้องได้รับผลกระทบด้านเศรษฐกิจจากโรงไฟฟ้าก๊าซธรรมชา
ติขนาด 1,400 เมกะวตัต์ ที่มีผลก าไรต ่าตลอดชว่งเวลา 25 ปี 
เป็นโครงการท่ีท าลายการเติบโตของการผลิตไฟฟ้าแสงอาทติย์ 
ซึง่มศีกัยภาพอย่างมากที่จะประสบความส าเร็จในประเทศไทย และขดัขวางมาตรการด้านสภาวะภมูิอากาศของประเทศ  

นอกจากนัน้ สมาชกิรัฐสภาพรรคฝ่ายค้านของไทยได้อภิปรายในรัฐสภาเมื่อวนัท่ี 18 กมุภาพนัธ์ 256313 ว่า 
มีความเป็นไปได้ว่าจะเกดิการกระท าที่ผิดกฎหมาย เนื่องจากขณะที่บริษัท ราช กรุ๊ป จ ากดั (มหาชน) 
ได้รับสญัญาเพื่อท าโครงการนี ้ไม่มีการจดัการประมลูอยา่งถกูต้อง นอกจากนัน้ ขณะทีบ่ริษัท กลัฟ์ เอ็นเนอร์จี 
ดีเวลลอปเมนท์ จ ากดั (มหาชน) ได้เข้ามาถือครองหุ้นสามญั 49% ของโครงการนีต้่อจากราชกรุ๊ป 
บริษัทกลัฟ์จ่ายเงินเพื่อซือ้หุ้นเพียง 2 ล้านบาทเมื่อวนัท่ี 3 มกราคม 256314 เป็นท่ีน่าสงสยัอย่างยิง่วา่เหตใุด 
ราชกรุ๊ปจงึตกลงขายหุ้นในราคาต ่าเช่นนี ้ 

ในอนาคต ยงัอาจมีความกงัวลมากขึน้ต่อโครงการนีจ้ากพลเมืองไทยจ านวนมาก 
เราขอกระตุ้นอยา่งจริงจงัให้ JICA และ ADB ยกเลิกแผนให้ทนุสนบัสนนุโครงการโรงไฟฟ้าก๊าซธรรมชาติหินกอง 

และให้เปล่ียนไปลงทนุในโครงการท่ีเป็นประโยชน์ต่อประชาชนในประเทศไทย และคุ้มครองส่ิงแวดล้อมโลก  
 
โปรดตดิต่อ: 
Yuki Tanabe, Japan Center for a Sustainable Environment and Society (JACSES) tanabe@jacses.org  

 
10 https://www.jica.go.jp/activities/schemes/finance_co/loan/ku57pq00001g88hk-att/shishin.pdf 
น.4-5 (ญ่ีปุ่ น) 
11 https://www.meti.go.jp/meti_lib/report/H29FY/000885.pdf 
12 รายงานประจ าปี 2562 กฟผ. น.132 
13 วีดิโอจากการอภิปรายในรัฐสภาใน YouTube 
https://www.youtube.com/watch?v=eDqNeCoM9wQ 
14 http://gulf.listedcompany.com/newsroom/030120201230190657E.pdf  
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หน่วยงานที่ร่วมลงนาม  
International / Regional 
 APRN 
 Asian Energy Network (AEN) 
 Asian Peoples’ Movement on Debt and Development (APMDD) 
 Fair Finance Asia 
 Friends of the Earth Asia Pacific 
 Mekong Energy and Ecology Network (MEENet) 
 NGO Forum on ADB 
 Project SEVANA South-East Asia 
 Rivers without Boundaries international coalition 
 
Australia 
 Friends of the Earth Australia 
 
Bangladesh 
 Bangladesh Environmental Lawyers Association 
 CLEAN (Coastal Livelihood and Environmental Action Network) 
 Initiative for Right View 
 
Cambodia 
 Sahmakum Teang Tnaut - STT Cambodia 
 
Germany 
 urgewald 
 
India 
 Environics Trust 
 Growthwatch 
 Indian Social Action Forum (INSAF) 
 Movement for Advancing Understanding of Sustainability And Mutuality  MAUSAM 
 
Indonesia 
 debtWATCH Indonesia 
 WALHI 
 
Japan 
 350.org Japan 
 Fridays For Future Tokyo 
 Friends of the Earth Japan 
 Fukuoka NGO Forum on ADB 
 Japan Center for a Sustainable Environment and Society (JACSES) 
 Japan International Volunteer Center (JVC) 
 Mekong Watch 
 Women's Democratic Club Femin 
 
Malaysia 
 Friends of the Earth Malaysia 
 
Mongolia 
 Centre for Human Rights and Development  
 Oyu Tolgoi Watch 
 Rivers without Boundaries Coalition- Mongolia 
 
Netherlands 
 Both ENDS 
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 Recourse 
 
Pakistan 
 Pakistan Fisherfolk Forum 
 
Philippines 
 Center for Energy, Ecology and Development (CEED) 
 Legal Rights and Natural Resources Center-FoE PH 
 People of Asia for Climate Solutions 
 WomanHealth Philippines 
 
Sri Lanka 
 Centre for Environmental Justice 
 
Thailand 
 ETOs Watch Coalition   
 Greenpeace Thailand 
 Human Rights and Environment Association 
 Rak Chaing Kong Group 
 
USA 
 Friends of the Earth United States 
 International Accountability Project 
 Oil Change International 
 


